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PROYECTO DE LEY NO. _____ DE 2019
“Por medio de la cual se establece la cátedra obligatoria de educación económica y financiera en Colombia” 
EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:
Artículo 1.  Objeto.  La presente ley tiene por objeto establecer la catedra obligatoria de educación económica y financiera en Colombia, como disciplina integrada a los lineamientos curriculares de las ciencias sociales. 
Artículo 2. Ámbito de aplicación. La catedra de educación económica y financiera deberá ser obligatoria para la educación básica en el ciclo de secundaria, y para la educación media.
Artículo 3. Objetivos. La Cátedra de educación económica y financiera tendrá los siguientes objetivos generales: 
a) Desarrollar una comprensión general sobre la estructura y funcionamiento de la economía nacional e internacional.

b) Desarrollar una comprensión general sobre la estructura y funcionamiento del sector financiero y asegurador. 
c) Instruir suficientemente sobre conceptos económicos y financieros como lo son: el ahorro, la inversión, el crédito, el gasto, la tasa de interés, y la mora. 
Artículo 3. Adiciónese un parágrafo al artículo 78 de la Ley 115 de 1994, el cual quedará así: 

Parágrafo. Establézcase la Comisión Asesora del Ministerio de Educación Nacional para la cátedra de educación económica y financiera, como órgano consultivo para la construcción de los documentos que orientan el diseño curricular de todos los colegios del país. 
La comisión estará compuesta por un (1) representante del sector financiero, un (1) representante de las asociaciones que agrupen economistas y profesionales de las finanzas debidamente registrados en el país, un (1) representante de facultades de Economía y Finanzas, escogido a través de las organizaciones de universidades, y un (1) representante de los docentes que imparten enseñanza de las ciencias sociales en instituciones de educación básica y media, escogido a través de las organizaciones de maestros. El Gobierno nacional reglamentará la composición y funcionamiento de esta comisión en un plazo no mayor a seis (6) meses después de entrar en vigencia la presente ley.

Artículo 4. Reglamentación. A partir de lo establecido por el artículo 145 de la Ley 1450 de 2011, el artículo 9 de la Ley 1735 de 2014, el Ministerio de Educación Nacional, en un término no mayor a seis (6) meses, contados a partir de la promulgación de esta ley, reglamentará todo lo concerniente a la implementación de la misma.

Artículo 5. Implementación de la Cátedra de educación económica y financiera. En consideración a la función social de la empresa, dispuesta en el inciso tercero del artículo 333 de la Constitución Nacional, el sector financiero y asegurador será el encargado de proveer los docentes y el material didáctico, necesario para impartir la catedra de educación económica y financiera. 
Tanto los docentes y el material didáctico que sean provistos por el sector financiero y asegurador, deberán seguir los lineamientos definidos por la Comisión Asesora del Ministerio de Educación Nacional para la cátedra de educación económica y financiera
Parágrafo 1. Las instituciones educativas de carácter público, podrán celebrar convenios de asociación con el sector financiero y asegurador, para el desarrollo de actividades y obligaciones asignadas por esta ley, en los términos del artículo 96 de la Ley 489 de 1998, sin que esto implique una exclusión de las obligaciones impuestas al sector financiero y asegurador, referentes a la provisión de los docentes y el material didáctico, necesario para impartir la catedra de educación económica y financiera.  

Parágrafo 2. Las instituciones educativas de carácter privado, podrán celebrar convenios con el sector financiero y asegurador, para el desarrollo de actividades y obligaciones asignadas por esta ley, sin que esto implique una exclusión de las obligaciones impuestas al sector financiero y asegurador, referentes a la provisión de los docentes y el material didáctico, necesario para impartir la catedra de educación económica y financiera. 
Artículo 6. Vigencia y Derogatorias.  El presente proyecto de ley empezará a regir a partir de su promulgación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. 
De los honorables Congresistas,
HONORIO MIGUEL HENRÍQUEZ PINEDO

Senador de la República – Autor principal. 
PROYECTO DE LEY NO. _____ DE 2019
“Por medio de la cual se establece la cátedra obligatoria de educación económica y financiera en Colombia”.  

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO
La presente ley tiene por objeto establecer la catedra obligatoria de educación económica y financiera en Colombia, como disciplina integrada a los lineamientos curriculares de las ciencias sociales. Esto, con el propósito de instruir a las personas sobre el funcionamiento de la economía, las finanzas y el sistema financiero.

Se espera que, con esta iniciativa, las personas conozcan sus derechos y deberes como consumidores financieros, que interioricen conceptos fundamentales como el ahorro, la inversión, el gasto, la tasa de interés y la mora. De tal manera que puedan utilizar responsablemente el sistema financiero y sacar el mayor provecho posible de figuras como el ahorro y el crédito, para el desarrollo personal, profesional y empresarial. 

2. JUSTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA
La educación económica y financiera es un factor diferencial a la hora de formar ciudadanos preparados para afrontar un mundo globalizado, cada instante más dinámico. El principal objetivo de ella, es poder disminuir las asimetrías de información existentes, lo que permitirá introducir un mayor entendimiento a nuestros jóvenes sobre cómo funciona el mundo actualmente, disminuyendo el riesgo y la incertidumbre, tanto para las personas del común como para las entidades financieras.

Varios estudios se han realizado a nivel mundial acerca del tema. Chen & Volpe (1998), sostienen que las decisiones financieras se encuentran influenciadas por el conocimiento financiero, incluso sugieren que un conocimiento pobre de la materia, podría influenciar sobre malas decisiones en ahorro, prestamos e inversión. 

También se han realizado estudios focalizados para evidenciar la importancia de la misma. Uno de ellos realizado en personas vulnerables en indonesia por Lopus et al (2019) encontró beneficios positivos para los estudiantes que recibieron el programa. Así mismo, Grohmann (2017) se enfocó en la clase media asiática emergente y sus resultados se encuentran en línea con la importancia de la educación económica y financiera. Finalmente, Opletalová (2015), realizó su estudio en República Checa y si bien es más conservadora en sus resultados, dejó claro que la inclusión de la educación financiera a nivel colegial es un factor necesario.

A nivel internacional existen varios países que han adoptado la educación económica y financiera como uno de sus pilares para la formación de tejido social. Por ejemplo, en España el BBVA
 promueve la capacitación a los usuarios para poder hacer uso de los servicios financieros básicos, particularmente llama la atención el programa “Valores de futuro en Educación Primaria y Secundaria”, el cual “fomenta en el aula la reflexión, el debate y el diálogo sobre los valores asociados al buen uso del dinero” (Comité Económico y Social Europeo, 2014). 
También son ejemplo, Italia, en la implementación de programas para escuelas e institutos, Hungría, donde la educación financiera se encuentra incluida en los planes de estudio del sistema educativo, Eslovaquia, que ha enfatizado en formas didácticas para llegar a la población en general y Reino Unido, que ha procurado que sus jóvenes salgan de las escuelas con conocimientos financieros necesarios.
En Colombia, según el Banco de Desarrollo de América Latina, aquellos con mayores ingresos tienen un mayor conocimiento de asuntos financieros. Intuitivamente, con un conocimiento más asertivo ahondaremos en un punto importante y vital, como lo es la protección a la vejez; y si bien este tema se encuentra abarcado en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado (2018 – 2022), debemos llegar a puntos sensibles como lo son el emprendimiento –relacionado intrínsecamente con la economía naranja-, y el acceso a crédito.

Debemos concientizar a las personas acerca de la importancia del ahorro y el acceso al crédito, pues si bien la inclusión financiera ha aumentado en gran medida en Colombia, al pasar 55,5% (2008) a 76,4% (2016), medido como porcentaje adultos con productos en los establecimientos de crédito, el problema del denominado “gota a gota” persiste en lo amplio y ancho del país; un mercado ilegal que aproximadamente mueve $2.800 millones al día, atemoriza varias regiones y ha dejado incontables víctimas fatales. Es por ello que queremos lograr un sistema financiero sólido, abierto y basado en personas capacitadas y concientizadas del mismo.
3. MARCO JURIDICO

Las disposiciones constitucionales, legales y normativas que sustentan la presentación de esta iniciativa legislativa son las siguientes:
Constitución Política de Colombia 

Artículo 333.  

“(…)

La empresa, como base del desarrollo, tiene una función social que implica obligaciones. El Estado fortalecerá las organizaciones solidarias y estimulará el desarrollo empresarial.
(…)

La ley delimitará el alcance de la libertad económica cuando así lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nación.”
Artículo 334. 

“La dirección general de la economía estará a cargo del Estado. Este intervendrá, por mandato de la ley, en la explotación de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la producción, distribución, utilización y consumo de los bienes, y en los servicios públicos y privados, para racionalizar la economía con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribución equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservación de un ambiente sano (…)”
Artículo 335. 

“Las actividades financiera, bursátil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversión de los recursos de captación a las que se refiere el literal d) del numeral 19 del artículo 150 son de interés público y sólo pueden ser ejercidas previa autorización del Estado, conforme a la ley, la cual regulará la forma de intervención del Gobierno en estas materias y promoverá la democratización del crédito.”

Ley 1450 de 2011

Artículo 145. 

“El Ministerio de Educación Nacional incluirá en el diseño de programas para el desarrollo de competencias básicas, la educación económica y financiera, de acuerdo con lo establecido por la Ley 115 de 1994.”
Ley 1735 de 2014
Artículo 9. 

“El Ministerio de Educación Nacional incluirá en el diseño de programas para el desarrollo de competencias básicas, la educación económica y financiera, de acuerdo con lo establecido por la Ley 115 de 1994.”
En consideración a estos dos antecedentes legales donde se conmina a la cartera de Educación para que regule la materia, en el artículo 4 de esta iniciativa se otorga un plazo de 6 meses, contados a partir de la promulgación de esta iniciativa, para que reglamente todo lo relativo a la implementación de la catedra de educación económica y financiera. 
Debe resaltarse que desde el año 2011, a partir del Plan Nacional de Desarrollo de la Época (Ley 1450 de 2011) el congreso delegó en el Ministerio de Hacienda, la tarea que diseñar programas para el desarrollo de competencias básicas, que incluyan la educación económica y financiera.  Tarea que hasta el momento no se ha materializado. 

Ley 115 de 1994

Artículo 78. 

“El Ministerio de Educación Nacional diseñará los lineamientos generales de los procesos curriculares y, en la educación formal establecerá los indicadores de logros para cada grado de los niveles educativos, tal como lo fija el artículo 148 de la presente ley.

Los establecimientos educativos, de conformidad con las disposiciones vigentes y con su Proyecto Educativo Institucional, atendiendo los lineamientos a que se refiere el inciso primero de este artículo, establecerán su plan de estudios particular que determine los objetivos por niveles, grados y áreas, la metodología, la distribución del tiempo y los criterios de evaluación y administración.

Cuando haya cambios significativos en el currículo, el rector de la institución educativa oficial o privada lo presentará a la Secretaría de Educación Departamental o Distrital o a los organismos que hagan sus veces, para que ésta verifique el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ley.

(…)”
Ley 489 de 1998

Artículo 96. Constitución de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades públicas con participación de particulares. 

Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrán, con la observancia de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución, asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios de asociación o la creación de personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociación a que se refiere el presente artículo se celebrarán de conformidad con lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política, en ellos se determinará con precisión su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinación y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente artículo, surjan personas jurídicas sin ánimo de lucro, éstas se sujetarán a las disposiciones previstas en el Código Civil para las asociaciones civiles de utilidad común.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una persona jurídica se dispondrá sobre los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precisión de la conexidad con los objetivos, funciones y controles propios de las entidades públicas participantes;

b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de pago, con sujeción a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las públicas;

c) La participación de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la entidad;

d) La integración de los órganos de dirección y administración, en los cuales deben participar representantes de las entidades públicas y de los particulares;

e) La duración de la asociación y las causales de disolución.

4. IMPACTO FISCAL 

El impacto fiscal de la iniciativa es nulo. En consideración a la función social de la empresa, dispuesta en el inciso tercero del artículo 333 de la Constitución Nacional, el sector financiero y asegurador será el encargado de proveer los docentes y el material didáctico, necesario para impartir la catedra de educación económica y financiera. 
De esta manera, el Estado no tendrá que destinar recursos de ninguna de sus fuentes para financiar la implementación de la cátedra de educación económica y financiera. Sino que será el sector financiero y asegurador, en desarrollo de la figura de la función social de la empresa privada en Colombia, el que destinará los recursos humanos y económicos para la implementación de la misma. 

Debe recordarse que el sector financiero y asegurador es el que más ganancias reporta en la economía nacional, lo que le permitiría asumir el costo de esta iniciativa. Entre enero y mayo de 2019, la ganancia bruta fue de 37.7 billones de pesos colombianos, lo que constituye un incremento de 200% con respecto al mismo periodo del año anterior. 

En todo caso debe decirse que frente al impacto fiscal de esta iniciativa debe considerarse la posición jurisprudencial del alto tribunal constitucional que, en Sentencia C-625 de 2010, ha manifestado lo siguiente respecto de la estimación del impacto fiscal por parte del legislativo en el marco del trámite congresional que deben seguir todos los proyectos: 

“…si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario público, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del órgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia. De allí que esta corporación haya señalado que corresponde al Gobierno el esfuerzo de llevar a los legisladores a la convicción de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado, y que en caso de resultar infructuoso ese empeño, ello no constituye razón suficiente para tener por incumplido el indicado requisito, en caso de que las cámaras finalmente decidan aprobar la iniciativa cuestionad.”
 Subrayado fuera de texto original. 

En los términos anteriores, en mi condición de miembro del Congreso de la República, me permito poner a consideración del honorable Congreso, este proyecto de

De los Honorables Congresistas,
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

Senador de la República - Autor principal
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